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INTRODUCCION

El presente documento, corresponde al reajuste del Plan Urbano Distrital de Miraflores. El
documento original fue aprobado en el afio 2016 por el Distrito de Miraflores, sin embargo,
nunca fue aprobado por la Municipalidad Metropolitana de Lima. El documento de 2016
representa una valiosa herencia, y desde el punto de vista de promover la institucionalidad
del distrito a lo largo del tiempo, se ha tomado una gran fuerza para poder utilizar el plan
existente como tal.

En este contexto, que el reto de realizar un reajuste sobre el trabajo desarrollado por la Gltima
gestion de Miraflores ha sido construir e incorporar nueva informacion, como la informacién
generada por el censo 2017 al diagnéstico. Ademas, incorporar nuevas propuestas urbanas
que esten alineadas con el diagnéstico del plan del 2016, pero que también que formen
parte de la plataforma sobre lo cual la gestion actual ha sido elegida.

En particular, se ha tomado este reajuste como una oportunidad para asegurar que
las propuestas del PUD sean factibles y esten alineadas con las competencias de una
municipalidad distrital. Es en este sentido que el equipo técnico ha editado el documento.
A diferencia de otros planes el diagnéstico viene al final, como un apéndice que sustenta
las propuestas, sin impactar en la legibilidad del documento. Las propuestas del 2016
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que se encontraban fuera de las competencias del distrito han sido eliminadas, y nuevas
propuestas factibles han sido incorporadas, propuestas que pueden ser implementadas por
una municipalidad distrital.

Para tal efecto, se planteé una metodologia que se fundamentaba en el desarrollo y
articulacion de cuatro componentes estratégicos:

I. Planificacion y disefio urbano para las personas.

ii. Involucramiento de los actores (stakeholders)

iii. Definicién de propuestas y proyectos implementables bajo el marco legal actual

Iv. Propuestas y proyectos que funcionan dentro de las condiciones del mercado actual.

Dentro de este esquema, el ajuste al PUD busca ser un documento dindmico, sintético y
gjecutivo. Para lograr esto, se busco generar un documento que sea simple de utilizar, facil
de entender, factible de implementar, y que represente los deseos de los residentes del
distrito. Como un instrumento, representa la articulacion de las decisiones de planificacion
urbanas construidas en conjunto con los principales actores (stakeholders), las disposiciones
Juridicas y los mecanismos financieros necesarios para desarrollar una estrategia de gestion
urbana en el distrito de Miraflores.

En ese sentido, el PUD forma una hoja de ruta para todo el distrito, empezando con
propuestas y proyectos - bajo la ldgica de un plan de accién. Las propuestas y proyectos
estan vinculados a criterios cuantitativos, proporcionando metas medibles con el fin de
poder entender el impacto del plan a lo largo del tiempo.

El reajuste del PUD tendrd vigencia hasta el afio 2029.



MARCO NORMATIVO
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MARCO NORMATIVO

Alcances de un Plan Urbano Distrital

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible actual (que
data de 2016) no incluye al Plan Urbano Distrital (PUD) como un instrumento de gestién, sino
al Plan de Desarrollo Urbano (PDU). EI RATDUS de 2011 - que regula el Plan Urbano Distrital
ha sido derrogado el RATDUS de 2016.

Sin embargo, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (2019), y al articulo
79° de la Ley Organica de Municipalidades, “entre el Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y el
Plan Urbano Distrital (PUD) existen diferencias sustanciales relacionadas con el contenido
de cada tipo de plan urbano y también diferencias competenciales, ya que los primeros
deben ser aprobados por las municipalidades provinciales y los segundos por las distritales”
(Fundamento 34).

Ademaés, en el contexto de Lima Metropolitana, la Municipalidad (MML) todavia no ha
emitido una ordenanza que permita la utilizacién del RATDUS de 2016 a nivel metropolitano.

Por ello concluimos que los planes urbanos distritales estan plenamente vigentes de acuerdo
al articulo 79° de la Ley Organica de Municipalidades pues un reglamento no puede derogar
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ni modificar una norma con rango de Ley.

Al nivel metropolitano, la Ordenanza que regula el proceso de planificacion del desarrollo
territorial-urbano del &rea es la No 1862 MML. Esta ordenanza tiene rango de Ley y regula
los PUD frente al RATDUS.

Este documento establece que “PUD, es un instrumento técnico y de gestion local mediante
el cual se promueven y desarrollan acciones de tratamiento y de regulacién urbana local
con sujecion a las disposiciones del Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano y la normativa
respectiva; es formulado y aprobado por la correspondiente Municipalidad Distrital.”

Por esta razén, el Plan de Miraflores, se ha desarrollado bajo el marco normativo de la
ordenanza 1862. En el caso de distritos en Lima Metropolitana, un Plan de Desarrollo Urbano
todavia no es aplicable.

El Plan Urbano Distrital debera contener:

9.
Art

La infraestructura urbana en general necesaria para el
desarrollo local y la identificacion de inmuebles en estado
ruinoso y la calificacion de tugurios

El tratamiento de areas urbanas locales del distrito, con fines
de renovacion urbana.

El sistema vial y el transito vehicular local.

El control, la proteccion y conservacion ambiental de areas
distritales.

El equipamiento de educacion, salud, recreacion y seguridad
a nivel local.

La priorizacion de programas y proyectos de inversion urbana
distrital.

La identificacion de areas publicas distritales aptas para la
inversion privada.

Los retiros de edificaciones.

Las disposiciones relativas al ornato y mobiliario urbano.
iculo 27 de la Ordenanza 1862 MIML
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Alineacion con marco normativo

PDLC 2016 - 2021

Mejorar la competitividad de la
produccion, turismo, comercio y
servicios.

Consolidar la articulacion de los sistemas

de transporte publico masivo rapido.

Reducir los niveles de contaminacion
ambiental.

Mejorar el acceso de la poblacion
vulnerable a los servicios publicos
esenciales.

Reducir los niveles de inseguridad
ciudadana.

Consolidar los sistemas de centros y
subcentros metropolitanos.

Generar las condiciones de empleo
adecuado y sostenible.

Fortalecer la gestion politico -
administrativa del Gobierno Municipal
Metropolitano.

Reducir las condiciones de

vulnerabilidad por riesgos de desastres.

Promover las expresiones culturales
fortaleciendo la diversidad e identidad
metropolitana.
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VISION DE CIUDAD

Vinculo entre Planeamiento Provincial y Distrital

Plan Bicentenario:
Visién y Objetivos Nacionales

L Plan Regional de Desarrollo Concertado:
Vision y Objetivos Estratégicos

Plan de Desarrollo Local Concertado:

componente estratégico Plan de Desarrollo Metropolitano:
— Vision de ciudad componente fisico espacial
Objetivos Estratégicos »Objetivos Especificos

Plan Urbano Distrital de Miraflores:

Objetivos Especificos Aplicados al nivel distrital

Figura 1. Vinculo entre planeamiento provincial distrital

Fuente: Elaboracién propia

Segln los lineamientos que establezcan la cadena de planeamiento a nivel nacional, la
Vision de Ciudad, en el contexto del planeamiento peruano, esta establecida dentro de
los Planes de Desarrollo Concertado. Mas que ser un instrumento aislado, un Plan Urbano
Distrital (PUD) debe complementar al Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC), acogiendo
su visién y objetivos estratégicos. El PUD, ademas, plantea objetivos especificos que “se
encuentran articulados a los objetivos estratégicos de los Planes Concertados Regional,
Provincial y Local, asf como a los Objetivos Nacionales contemplados en el Plan Bicentenario
(Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN).”

Se puede entender la cadena del planeamiento de la siguiente manera:
(ver figura 1)

Idealmente, el Plan Distrital de Miraflores tomaria como referencia al Plan de Desarrollo
Metropolitano (PDM). Segtn el articulo 29.3 de la ordenanza 1862, “Careceran de valor
técnico, legal y administrativo los Planes Urbanos que contravengan las politicas, estrategias,
objetivos, metas y programas del Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano (PDM).” Sin
embargo, hasta la fecha, la ciudad de Lima no cuenta con un PDM aprobado y vigente. Sin
embargo, bajo la cadena de planeamiento, el PDM es el componente fisico — espacial del
PDLC. En este contexto, el Plan Urbano Distrital de Miraflores deberia seguir la Visién y los

Plan Urbano Distrital - Miraflores

o Admmrs{rdh_
¥

P Componente

Fisico Espacial
del PDC

PDC
Provincial

(Vision)

:> Plan de

Desamollo

< Metropolitano

50(,'.0 CU"UQ,
Pf."JP ds3 Q)\S\,‘A

Objetivo
Onentar y regular la
1 2]
nD0%g OO organizacion
fisico-espacial de las
actividades humanas
Figura 2. PDCL 2016 - 2021

Fuente: Manual para la elaboracién de Planes de Desarrollo Urbano, MVCS 2010.

Objetivos Estratégicos que han sido establecidos dentro del PLDC que fue aprobado en el
afio 2016 y tiene vigencia hasta el afio 2021 (ver figura 2).
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Vision de Ciudad - PDLC 2016 - 2021

“Lima Metropolitana, es competitiva en el mercado global y contribuye a las relaciones
interregionales, involucrada en el proceso de descentralizacion y gestora eficiente
del desarrollo con participacion democréatica, humana, solidaria, segura y sostenible
con el medio ambiente, urbanisticamente equilibrado con un moderno sistema de
equipamiento y conectividad, con una poblacion orgullosa, identificada con su ciudad,
que goza de una buena calidad de vida.” (ver figura 3)

Objetivos Estratégicos

1. Mejorar la competitividad de la produccion, turismo, comercio y Servicios.

2. Consolidar la articulacién de los sistemas de transporte piblico masivo réapido.

3. Reducir los niveles de contaminacion ambiental.

4. Mejorar el acceso de la poblacion vulnerable a los servicios piblicos esenciales.

5. Reducir los niveles de inseguridad ciudadana.

6. Consolidar los sistemas de centros y subcentros metropolitanos.

7. Generar las condiciones de empleo adecuado y sostenible.

8. Fortalecer la gestion politico - administrativa del Gobierno Municipal
Metropolitano.

9. Reducir las condiciones de vulnerabilidad por riesgos de desastres.

10. Promover las expresiones culturales fortaleciendo la diversidad e identidad

metropolitana.

Figura 3. Visién de Ciudad - PDLC 2016 -2021

Fuente: PDCL Lima Metropolitana 2016 - 2021
'
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EL RETO DEL PLANEAMIENTO EN MIRAFLORES

Figura 4. Visualizacion, Malecén

Fuente: Elaboracion propia

El Planeamiento al nivel metropolitano toma las decisiones estratégicas sobre la ciudad en
términos del uso de suelo, e infraestructura. Es al nivel distrital que los planes pueden lograr
trabajar en la escala local, considerando la calidad de vida de los residentes, con un enfoque
particular en los pardmetros de edificacion, y propuestas para vias locales.

También es a través de los distritos donde la municipalidad tiene un contacto directo con
los residentes, atendiendo directamente sus inquietudes, y deseos. El Plan Urbano Distrital
de Miraflores es un documento estratégico que establece los lineamientos de desarrollo a
través de estrategias, propuestas y proyectos urbanas. Debe funcionar como un documento
executivo, funcionando como un plan de acciones para el sector publico, y una guia para el
sector privado, generando transparencia sobre el enfoque de desarrollo para los préximos
10 afos.

En el caso de Miraflores, la Municipalidad, a través del Plan Urbano Distrital quiere establece
los siguientes retos. En 2030 y mas alla, Miraflores serfa un distrito orientada hacia las
personas con politicas que pon el ser humano como el centro del enfoque de planeamiento
del uso de suelo y movilidad.

'
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Esto se logrard a través de los siguientes retos:

¢ Reducir accidentes de transito en vias distritales a cero para el afio 2030 bajo el enfoque
de la vision cero.

¢ Involucrar los vecinos directamente en la toma de decisiones sobre el desarrollo del
distrito: Las propuestas y proyectos contenido dentro del plan seria desarrollado con la
participacion de los vecinos, empoderando ellos a través de talleres participativos antes
de implementar proyectos. Para proyectos de disefio urbano, las propuestas estarian
testeadas a través de estrategias de urbanismo tactico como parte del proceso de
intercambiar conocimiento con los vecinos, y reducir el riesgo de invertir en proyectos
innecesarios (ver figura 4).
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MIRAFLORES : MODELO FiSICO - ESPACIAL

Modelo Fisico Espacial Actual

SegUn el urbanista principal del Banco Mundial, Alain Bertaud, el trabajo del planeamiento
tiene dos objetivos principales. El primero es mejorar la movilidad y accesibilidad dentro de
la ciudad. El segundo es hacer que la ciudad sea mas asequible para sus residentes. Ambos
objetivos estan directamente relacionados a la movilidad sostenible. Segtn las Naciones
Unidas, el propdsito de la movilidad es “facilitar el acceso a los destinos, actividades,
servicios y bienes.”

Para lograr esto, “La planificacién urbana deberfa enfocarse en la persona, de modo que
los parametros funcionales finales (las razones del recorrido) se encuentren lo mas cerca
posible el uno del otro, reduciendo distancias y necesidades de transporte.”

En este sentido, la movilidad sostenible no se logra solamente a través de promover modos
de transporte sostenible, sino también a través de la gestién de usos de suelo, la densidad y
la zonificacién. De hecho, las Naciones Unidas define el desafio principal de la movilidad en
la formacién de “ciudades compactas con uso mixto del suelo para mejorar la accesibilidad
y reducir en general la necesidad de transporte.”

En el contexto de Miraflores, y en Lima en general, la planificacion de la ciudad ha estado
completamente en contra del concepto de movilidad sostenible.

En Miraflores, tanto como otros distritos de la ciudad, la planificacién ha buscado generar un
modelo de ciudad que segrega usos entre centros y subcentros comerciales y de servicios,
y areas exclusivamente residenciales. El resultado de este paradigma de planificacion es
un uso de suelo sumamente ineficiente y una ciudad orientada hacia el automavil (ver LO1.)

[
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En su texto, “El Urbanismo Ecoldgico: Un nuevo urbanismo para abordar los retos de
la sociedad actual”, el urbanista cataldn Salvador Rueda resalta el problema de la
segregacion de usos a través de la formacién de centralidades. Segun Rueda, bajo este
modelo, “Serfa l6gico que las calles se fuesen ensanchando a medida que se acercan a
los centros generadores de trafico” continuando con una cita de Cerdd, “del mismo modo
que 'se ensancha el cauce de un rio o cada riachuelo que en él confluye’ y, ademés, serfa
“indispensable que hubiera en el centro suficiente holgura para el movimiento que alli habra
de reinar y no se halle cuajado de edificios.”

En vez de promover centralidades, el modelo de Cerda y Rueda estan encarnados por el
Ensanche de Barcelona, donde cada cuadra, y muchos edificios, poseen una mezcla de usos
incluyendo servicios, oficinas y tiendas, que complementan a una alta densidad habitacional.
El trabajo de Cerda en Barcelona no era pensar cual uso debe ir y dénde, sino que el disefio
de calles y manzanas que puedan servir para la formacién de la ciudad bajo las necesidades
del mercado y de sus ciudadanos. El resultado — no por su disefio sino por las fuerzas del
mercado — es una ciudad mucho més eficiente que permite realizar diferentes actividades
como hacer compras, trabajar o estudiar a una distancia caminable desde la casa (Bertaud,
2018).

En linea al parrafo anterior, se tiene al denominado Microcentro de Miraflores, que funciona
como un subcentro compacto. Sin embargo, el resto del distrito esta caracterizado por
grandes areas de uso residencial, y sub centros de usos mixtos. Antiguamente, cuando
Miraflores era un suburbio caracterizado por barrios de casas unifamiliares, habfa una baja
densidad, permitiendo que las personas manejen en auto hasta sus lugares de trabajo, de
educacion o de compras (ver L02). Con la densificacion del distrito y el resto de la ciudad que

lo rodea, este modelo de ciudad est& en su limite. Ahora, las centralidades han sido tomadas
por los automéviles y el flujo vehicular se ha visto desbordado hacia las calles residenciales.

El impacto ha sido una reduccién en la calidad de vida para los residentes bajo criterios
medibles, incluyendo la contaminacién sonora y la contaminacion del aire. Segin un estudio
realizado por la Universidad George Washington, Lima es la ciudad con la mayor tasa de
casos de asma infantil, de entre 125 ciudades a nivel mundial, debido, en gran medida, a la
contaminacién generada por los vehiculos. Segun la Organizacién Mundial de Salud, Global
Urban Ambient Air Pollution Database, en 2017 Lima fue la ciudad mas contaminada en las
Ameéricas.

En el contexto del Plan Urbano Distrital, el reto es buscar un balance entre las politicas y
buenas préacticas de movilidad establecida por las Naciones Unidas y firmada por el Per(
en Habitat Ill, y los intereses de los vecinos de Miraflores, quienes quieren proteger la
residencialidad del distrito.
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Statu quo Nuevo modelo de
Desarrollo en base desarrollo en base de
del automaovil, y accesibilidad hacia el
transporte publico transporte publico
tradicional masivo
-
2019 2020: 2026:

Estudiodefinitivo: | Licitacidny construccion
Linea 3 del Metro | Linea 3
de Lima

Linea 3 en operacion

Figura 5. Propuesta para cambiar el modelo de ciudad junto con la llegada de la linea
3 del metro

Fuente: Elaboracién propia

Modelo Fisico Espacial de Miraflores en el aiio 2030

Se proyecta a Miraflores como un distrito céntrico contiene funciones distritales,
interdistritales y metropolitanas. A través del Plan Urbano Distrital, el distrito promueve su
desarrollo que sigue la ldgica de una ciudad compacta, que vincula su planeamiento con el
nivel de accesibilidad hacia el transporte plblico masivo (ver L03.).

En el corto plazo, se busca mantener la residencialidad del distrito hasta la implementacion
de la linea 3 del metro de Lima. En el largo plazo, junto con la participacion de los vecinos,
el distrito va a incorporar una mayor mezcla de usos y densidad en las dreas que tienen un
mayor nivel de accesibilidad hacia las futuras lineas de transporte plblico masivo, sin alterar
la calidad de vida, para lo cual aplica una regulacion y control de la densidad en base al uso
del suelo, al modelo de movilidad urbana sostenible y la proteccién medio ambiental (ver
L03.).

'
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Enfoque de Movilidad Sostenible en Miraflores

Se promueve un enfoque holistico de la movilidad en base de las competencias del distrito.
Mientras el gobierno metropolitano es responsable para la red vial metropolitana, y el
Ministerio de Transportes es responsables del sistema de transporte plblico a través de
la Autoridad de Transporte Urbana, son los distritos los que manejan la red vial local —y
quienes tienen el mayor impacto sobre la accesibilidad para las personas caminando, o en
vehiculos de micro movilidad. El plan propone mejorar el acceso hacia los beneficios que
ofrece la ciudad a través de dos estrategias.

El primero es permitir una pluralidad de usos y destinos que reduzcan la necesidad de hacer
viajes como primera opcion. La segunda es ,a través de mejorar la conectividad dentro de
la ciudad ,promover viajes a pie y en otras formas de transporte sostenible. Permitiendo
que existan diversos destinos (empleo, comercios y educacién) accesibles a pie desde las
estaciones de transporte masivo, y desde las viviendas es una condicién necesaria para
poder priorizar la accesibilidad a pie, la movilidad no motorizada y el transporte publico.

Es esta condicion necesaria antes de poder reducir al minimo el impacto del automévil y las
lineas de transporte publico tradicional que pasan por el distrito. Se promueve un sistema
de movilidad sostenible, que busca recuperar la tranquilidad de vias locales y residenciales a
través del modelo de supermanzanas, limitando el trafico de paso hacia la red basica vial. El
sistema busca recuperar las calles como espacios publicos para los residentes y visitantes
del distrito. Se integran los subcentros y paraderos de transporte masivo a través de calles
para las personas y vias de micro movilidad.

Mientras que el distrito no tenga competencias sobre el transporte pdblico, se puede

'
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fortalecer el sistema de transporte masivo y mejorar la movilidad sostenible a través de la
concentracion de edificabilidad y la introduccién de usos mixtos en zonas que tengan un alto
nivel de accesibilidad al transporte puablico.

De estaforma, unamayor proporcion de residentes en Miraflores podrén acceder al transporte
publico en un futuro y, de este modo, mejorar el nimero de trabajos y equipamientos que
podran acceder dentro de la ciudad. La movilidad de Miraflores deberd desarrollarse
dentro de un marco conceptual de la piramide de la movilidad. Este modelo pone como
prioridad la zonificacion y gestion del suelo, seguido por la priorizacion de diversos modos de
desplazamiento, dando preferencia a los peatones, ciclistas, transporte pablico y, finalmente,
al transporte privado (ver figura 6).

Los proyectos de movilidad sostenible deben ser priorizados en relacion al nivel de
accesibilidad hacia el transporte publico, con el reto de facilitar viajes caminando y en
bicicleta hacia las estaciones de transporte masivo.

Enfoque de Especialidades urbanas

Desarrollo del borde costero superior e inferior como un gran espacio publico, ejes y
zonas dentro del distrito, con ofertas de recreacion, turismo y cultura, de uso permanente
y sostenible, consolidando el distrito como destino turistico nacional e internacional,
gastronémico, marino, cultural y de negocios. fcono de la marca Lima.

Figura 6. Diagrama de movilidad sostenible - usos de suelo.

Fuente: Elaboracién propia

|
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Enfoque de inversiones

Promocion de las alianzas publico-privadas en actividades compatibles con el modelo
urbano, fijando nuevos pardmetros para la inversion inmobiliaria que promuevan un sentido
de responsabilidad social y aporten a la sostenibilidad del distrito.

Enfoque de Patrimonio

Miraflores alin conserva inmuebles que representan sus origenes, muchos de los cuales
no estan considerados como patrimonio cultural a pesar de serlos. El modelo de desarrollo
urbano, privilegia el rescate de la memoria fortaleciendo la normatividad ad-hoc para ese
fin y coordinando con la MML y el Ministerio de Cultura y destacando los ambitos urbanos
que contienen inmuebles de valor patrimonial, asi como, plantear nuevos usos en inmuebles
calificados con el concepto de valor local, con la finalidad de mantener en la historia los
inmuebles con arquitectura representativa del distrito.

Enfoque de Resiliencia

Se aborda el tema ambiental desde una perspectiva holistica, a partir de tres grandes ejes:

1.Los retos ambientales clave: enfrentar el cambio climético, el estrés hidrico y hacer del
municipio un espacio mas democratico y de mejor calidad de vida a partir del manejo de las
areas verdes.

2.La estructura municipal adecuada a las exigencias y retos ambientales.

3.El soporte ciudadano desde el involucramiento de los diferentes actores publicos y
privados:

[
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ciudadanfa, empresas, asociaciones, municipio, juntas vecinales y otras formas de expresion
ciudadana.

Bajo estos grandes ejes se construye una propuesta ambiental, cuyos objetivos se definen
a partir de los conflictos identificados en el diagndstico, en un escenario tendencial sin
intervenciones. Para ejecutar estos objetivos, se trazan una serie de estrategias que
acotan y orientan el concepto de intervencion y organizan las politicas ambientales que se
implementaran para alcanzar los objetivos propuestos.

En cada politica ambiental se especifica el nivel de intervencion para su adecuada concepcion
y ejecucion con tres niveles de intervencion, interrelacionados:

1. Metropolitano y/o interdistrital: implica las acciones de coordinacion y ejecucion, en
consenso con la Municipalidad Metropolitana de Lima y/o con los distritos limitrofes de San
Isidro, Surquillo, Surco y Barranco.

2. Sector privado: implica pautas, regulaciones y orientaciones a las acciones que en materia
ambiental se desarrollen en el &mbito privado.

3. Sector distrital: implica estructura, acciones, normas y proyectos de responsabilidad de la
municipalidad distrital en pos de las mejoras de las condiciones ambientales y, por ende, de
la calidad de vida del distrito.

Finalmente, las politicas ambientales se materializaran a partir de una serie de acciones y/
proyectos de inversion, que se abordaran en la siguiente etapa de propuestas especificas.
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